Licao 1

Para aquele que considera a constituicao — qual seja cada uma e de que qualidade —, a primeira
consideracao é ver, acerca da cidade, o que de fato é a cidade. Pois ora duvidam: uns dizem que a
cidade praticou certa acao, outros que nao a cidade, mas a oligarquia ou o tirano; e vemos que
todo o labor do politico e do legislador estd em torno da cidade; ora, a constituicao é certa
ordenacao dos habitantes da cidade. E, porque a cidade é [algo] composto, como qualquer outro
dos todos que constam de muitas partes, é evidente que primeiro se deve investigar o cidadao;
pois a cidade é uma certa multidao de cidadaos. Por isso se deve considerar quem convém chamar
cidadao e quem seja o cidadao. Com efeito, também acerca do cidadao muitas vezes se duvida.
Pois nem todos confessam ser o mesmo o cidadao: pois ha alguém que, sendo cidadao na
democracia, muitas vezes nao é cidadao na oligarquia.

Aqueles, pois, que de algum outro modo obtém esta denominacao, como os cidadaos poéticos,
devem ser deixados de lado. Ora, o cidaddo nao é cidadao por habitar em algum lugar, pois
também os forasteiros e os escravos participam da habitacdo; nem [é cidadao] por participar dos
[direitos] justos de tal modo que obtenha sentenca e seja julgado, pois isto também compete
aqueles que participam por contratos. Em muitos lugares, pois, nem destes participam plenamente
os forasteiros, mas é necessario atribuir-lhes um patrono. Por isso participam de tal comunhao de
modo imperfeito. Mas, assim como também dizemos que as criancas que ainda, por causa da
idade, nao estao inscritas, e os velhos dispensados sao de algum modo cidaddos, nao porém
absolutamente, mas acrescentando: estes, imperfeitos; aqueles, ja avancados [na idade], ou algo
semelhante — pois nada difere, pois é claro o que se diz —; pois buscamos o cidadao
absolutamente e que nao tenha nenhum tal acréscimo que precise de correcao, porquanto
também acerca dos vis e dos foragidos ha tais coisas a duvidar e a resolver.

Ora, o cidadao absolutamente por nada dos outros [critérios] se determina mais do que por
participar do juizo e do magistrado. Dos magistrados, porém, uns sao divididos pelo tempo, de
sorte que a alguns de modo algum é licito exercer duas vezes o mesmo, ou [sd] apds certos
tempos determinados; outro, porém, é indeterminado, como o pretor e 0 membro da assembleia.
Talvez, pois, alguém dird que tais ndo sao magistrados, nem por isto participam do magistrado.
Mas nada difere. Pois a discussao é acerca do nome. Pois é inominado aquilo que ha de comum
entre o pretor e o membro da assembleia, [de modo] que se deva chamar ambos [por um nome
comum]. Seja, pois, em razao da determinacao, [chamado] magistrado indeterminado. Pomos,
pois, como cidadaos aqueles que assim participam. Aguele, pois, a guem sobretudo convém [ser]
cidadao, é quase tal, em relacdo a todos os que se dizem cidaddos.

Convém, porém, ndo passar despercebido que, nas coisas cujos suportes diferem pela espécie, e
um deles é primeiro, outro segundo, e outro subsequente, ou nada absolutamente hé segundo o
qual tais coisas [tenham algo] comum, ou apenas escassamente; ora, vemos que as constituicées
diferem entre si pela espécie, e que umas sao posteriores e outras anteriores; pois é necessario
gue as viciadas e transgressoras sejam posteriores as nao viciadas; de que modo, porém, as



chamamos transgressoras, ficard manifesto depois. Por isso é necessario que também o cidadao
seja diverso, aquele que [é] segundo cada constituicao; por causa do que, o dito [cidadao] é
sobretudo cidaddo na democracia. Nas outras é possivel [que o seja], ndao porém necessariamente.
Pois em algumas nao ha povo, nem julgam haver assembleia, mas convocados; e julgam as causas
por partes, como na Lacedemoénia as dos contratos julga um dos éforos, outras, outro; os anciaos,
porém, [julgam] as de homicidio, e talvez outro magistrado [julgue] outras. E do mesmo modo
também acerca de Cartago: pois todas as causas alguns magistrados julgam.

Mas a definicao de cidaddao comporta correcao. Pois em outras constituicdes nao é o principe
indeterminado que é membro da assembleia e pretor, mas o que é determinado segundo o
magistrado; pois a estes, ou a todos ou a alguns, é atribuido deliberar e julgar, ou acerca de todas
as coisas ou acerca de algumas. Quem, pois, seja o cidaddo, é manifesto a partir disto. Pois aquele
gue tem poder de participar do magistrado deliberativo ou judicativo, a esse ja dizemos ser
cidadao desta cidade. E [dizemos ser] cidade a multidao de tais [cidadaos] suficiente para a
autarquia da vida, para dizé-lo absolutamente.

Determinam também, segundo o uso, o cidaddao como aquele que [nasce] de ambos os cidadaos e
nao de um sg, por exemplo, do pai ou da mae; outros, porém, exigem também isto por mais
[geracdes], por exemplo, dois, trés ou mais avds. Determinada assim politicamente [a nocao],
alguns rapidamente duvidam: este terceiro ou quarto [antepassado], como serd cidadao? Gorgias
de Ledncio, talvez duvidando disto e falando com ironia, disse: assim como 0s pequenos morteiros
sao aquilo que é feito pelos fazedores de morteiros, assim também sao larisseus os que sao feitos
pelos fabricantes; pois ha alguns fabricantes de larisseus. E, porém, [questdo] simples. Pois, se
participavam da constituicao segundo a dita definicdo, eram cidadaos. Pois ndo é possivel adaptar
o [critério] de [nascer] de cidadao homem ou mulher aos primeiros que habitaram ou edificaram [a
cidade].

Ei qui de politia considerat etc. Depois que o Filésofo, no segundo livro, investigou acerca das
constituicées segundo a tradicdo de outros, aqui comeca a tratar delas segundo a prdépria opinido.
E divide-se em duas partes.

Na primeira, manifesta a diversidade das constituicdes;

na segunda, ensina de que modo a melhor constituicao deve ser instituida, no principio do sétimo
livro, em de politia optima facturum etc.

A primeira parte, porém, divide-se em duas.
Na primeira, distingue as constituicoes.

Na segunda, determina acerca de cada uma delas, no quarto livro, em in omnibus artibus et
scientiis etc.

A primeira parte, porém, divide-se em duas.

Na primeira parte, determina aquilo que pertence a constituicdo em comum;



na segunda, divide as constituicbes, em quoniam autem haec determinata sunt etc.
A primeira parte divide-se em duas partes:
na primeira, expde a sua intencao;

Na segunda, prossegue o que foi proposto, ali onde diz: eos quidem igitur qui aliter qualiter
etc.

Acerca do primeiro, faz duas coisas.
Primeiro, mostra que, para tratar das constituicoes, é preciso considerar antes a cidade.

Segundo, mostra que, para tratar da cidade, é preciso considerar o que é o cidadao, ali onde diz:
quoniam autem civitas etc.

Diz, portanto, primeiro que aguele que quer considerar a constituicao, o que cada uma é segundo a
sua prépria nocao e de que qualidade é, isto é, se boa ou ma3, justa ou injusta, é preciso que
primeiro considere o que é a cidade. E isto ele prova por uma dupla razao:

das quais a primeira é que a respeito disto pode haver duvida. Pois alguns duvidam acerca de
certos negécios, se foram feitos pela cidade, por exemplo, quando foram feitos por um tirano ou
pelos ricos da cidade. E, nesse caso, alguns dizem que a cidade fez isto; outros, porém, dizem que
nao foi a cidade que fez isto, mas a oligarquia, isto é, os ricos que governam, ou também o tirano:
e assim parece poér-se em dlvida se somente 0s ricos que governam constituem a cidade. E,
porgue ha duvida, é preciso que se determine.

A segunda razao é que toda a intencdo dagueles que tratam das constituicoes e da legislacao se
ocupa da cidade, porque a constituicdo nada mais é do que a ordem dos que habitam a cidade.

Depois, quando diz quoniam autem civitas etc., mostra que é necessario determinar o que é o
cidadao, por uma dupla razao:

das quais a primeira é esta. Em todas aguelas coisas que sao compostas de muitas partes, é
preciso considerar antes as partes. Ora, a cidade é um certo todo constituido de cidaddaos como de
suas partes, pois a cidade nada mais é do que uma certa multidao de cidadados. Logo, para
conhecer a cidade, é preciso considerar o que é o cidadao.

A segunda razao é que também acerca disto acontece haver duvida: pois nem todos confessam
concordemente que a mesma pessoa seja cidaddo. Com efeito, alguém do povo, que é cidadao na
democracia segundo a qual o povo governa, as vezes nao é considerado cidadao na oligarquia,
segundo a qual os ricos governam: porque frequentemente a oligarquia é tal que o povo nao tem
nela nenhuma parte.

Depois, quando diz eos quidem igitur etc., prossegue o que foi proposto. E divide-se em duas
partes.



Na primeira, mostra o que é o cidadao.

Na segunda, mostra qual é a virtude que faz o bom cidadao, ali onde diz: his autem quae dicta
sunt etc.

Acerca do primeiro, faz duas coisas.

Primeiro, determina o que é o cidadao.

Segundo, levanta acerca disto algumas duvidas, ali onde diz: sed forte illi magis etc.
Acerca do primeiro, faz duas coisas.

Primeiro, mostra o que é o cidaddo segundo a verdade da coisa.

Segundo, exclui uma certa determinacao falsa, ali onde diz: determinant etiam secundum
usum etc.

Acerca do primeiro, faz duas coisas:

primeiro, expde certos modos segundo 0s quais alguns sao cidadaos sob certo aspecto e nao
absolutamente.

Segundo, mostra o que é o cidadao absolutamente, ali onde diz: civis autem simpliciter etc.

Diz, portanto, primeiro que devemos por ora deixar de lado aqueles que sao chamados cidadaos
segundo algum modo poético, isto é, sequndo a metafora ou a semelhanca; porque estes ndo sao
verdadeiramente cidadaos. E o primeiro modo é segundo a habitacdo. Ora, alguns nao sao
chamados verdadeiramente cidadaos pelo fato de habitarem a cidade: porque os estrangeiros e os
escravos habitam na cidade, e nem por isso sao cidaddos absolutamente. O segundo modo é que
alguns podem ser chamados cidadaos porgue estdao submetidos a jurisdicdo da cidade, de modo a
participarem da justica da cidade nisto, que as vezes obtém uma sentenca a seu favor e as vezes
sao julgados, isto é, condenados: porque isto também convém aqueles que tém entre si alguns
contratos, os quais, contudo, nao sao cidadaos de uma sé cidade. E, todavia, em certas cidades os
forasteiros ndo participam perfeitamente desse tipo de justica como os cidadaos: mas é preciso
gue, se quiserem contender em juizo, deem um fiador, isto é, um garante de que obedecerdo ao
direito. Donde é evidente que os que vém de fora participam imperfeitamente da comunhao da
justica: e assim, segundo isto, nao sao cidadaos absolutamente, mas podem ser chamados
cidadaos sob certo aspecto. Assim como também, de um terceiro modo, chamamos cidadaos as
criancas, que ainda nao foram inscritas no nimero dos cidadaos. E assim como chamamos
cidadaos os anciaos, que ja foram dispensados do niumero dos cidadaos, de modo que nao podem
executar as obras dos cidadaos: pois a uns e a outros nao chamamos cidadaos absolutamente,
mas com algum acréscimo. As criancas, como imperfeitas; os anciaos, como ja levados além do
gue exige a condicao dos cidadaos. Ou, se também se acrescentar alguma outra coisa semelhante,
ndo faz diferenca alguma. Pois é manifesto aquilo que pretendemos dizer: com efeito,
investigamos agora o que é o cidadao absolutamente, sem nenhum acréscimo que seja necessario
para dirigir ou explicar o nome de cidadao. H4, porém, também um quarto modo, no qual ha a



mesma duvida e a mesma solucdo: a saber, acerca dos fugitivos e dos vis, isto é, das pessoas
infames; porque tais pessoas sao cidadaos sob certo aspecto, e nao absolutamente.

Depois, quando diz civis autem simpliciter etc., mostra o que é o cidaddo absolutamente. E
acerca disto faz trés coisas.

Primeiro, expde uma certa determinacao do cidadao.

Segundo, mostra que essa determinacao nao é comum a qualquer constituicao, ali onde diz:
oportet autem non latere etc.

Terceiro, mostra de que modo pode ser corrigida para que seja comum, ali onde diz: sed habet
directionem etc.

Diz, portanto, primeiro que por nada de melhor pode ser determinado o cidadao absolutamente do
gue por isto: que participe na cidade do juizo, de modo que possa julgar acerca de algo, e do
governo, de modo que tenha algum poder nos negdécios da cidade. Mas deve-se saber que ha dois
géneros de governos. Pois alguns sao determinados a certo tempo, de modo que, em certas
cidades, ndo é licito que o mesmo homem obtenha duas vezes 0 mesmo governo, ou que o
obtenha por tempos determinados, por exemplo, que exerca algum oficio por um ano, e que depois
nao possa ser instituido no mesmo oficio até trés ou quatro anos. Outro governo, porém, é aquele
gue nao se determina segundo algum tempo, mas que o homem pode exercer aquele oficio em
qualquer tempo: como o pretor, que tem o poder de julgar acerca de algumas causas, e o orador
da assembleia, que tem o poder de dizer a sua sentenca na assembleia da cidade. Pode, porém,
acontecer que alguém ndao chame governantes a esse tipo de juizes ou de oradores, e que se diga
que, por isto, eles nao tém algum governo pelo fato de poderem falar na assembleia ou julgar. Mas
isto em nada difere quanto ao propdsito, porque essa dulvida estd apenas no nome: pois nao
encontramos algum nome comum ao juiz e ao orador da assembleia: e por isso imponha-se-lhes
este nome, que se diga governo indeterminado. Assim, pois, pomos que agueles que participam
desse tipo de governo sao cidadaos: e esta parece ser a melhor determinacao do cidadao
absolutamente.

Depois, quando diz oportet non latere etc., mostra que esse tipo de determinacao do cidadao
ndo é comum a todas as constituicdes. E diz que é preciso que seja manifesto isto: que em todas
as coisas nas quais os supostos diferem em espécie, e um deles é primeiro, outro segundo, outro
consequente, isto é, que se segue depois, ou nada had de comum entre eles, como nos termos
equivocos, ou dificilmente hd algo de comum, isto é, segundo algo minimo. Ora, as constituicdes,
como se dird abaixo, diferem segundo a espécie, e algumas delas sdao anteriores e outras
posteriores; porque aquelas que estao viciadas e transgridem a reta ordem da constituicao sao
naturalmente posteriores as constituicdes nao viciadas, assim como em qualquer género o perfeito
é naturalmente anterior ao corrompido. De que modo, porém, algumas constituicées transgridem a
reta ordem, ficard manifesto abaixo. Donde é preciso que seja diversa a nocao de cidaddo nas
diversas constituicdes. Donde a referida determinacao do cidadao convém sobretudo a
democracia, na qual qualguer um do povo tem o poder de julgar acerca de algo e de falar na
assembleia. Nas outras constituicdes, porém, as vezes acontece que qualquer cidadao tem este
poder; contudo, isto ndo é necessario, porque em algumas nao hd um povo que tenha alguma



cidadania, nem consideram algo como Assembleia, isto é, a congregacao do povo, mas apenas
alguns especialmente convocados, e somente estes, por partes, julgam algumas sentencas, assim
como em Lacedemoénia os éforos julgam as sentencas dos contratos, outros porém outras, diversos
coisas diversas. Os anciaos, por sua vez, julgam as causas de homicidio, e outros governos julgam
outras. E assim também é em Cartago, porque todas as sentencas sdo julgadas por alguns
governantes, e assim os cidadaos populares nao participam do juizo: donde a referida
determinacdo do cidadao nao convém a tais constituicoes.

Depois, quando diz sed habet directionem etc., corrige a referida definicao do cidadao; e diz que
a referida definicao pode ser dirigida a isto: a que seja comum, porque nas outras constituicoes
gue nao a democracia o orador da assembleia e o pretor nao tém governo indeterminado, mas
estas duas coisas pertencem apenas aqueles que tém governos determinados, porque a alguns
destes, ou também a todos, convém julgar e deliberar, ou acerca de algumas coisas, ou acerca de
todas. E disto pode ser manifesto o que é o cidaddo: pois nao é cidadao aquele que participa do
juizo e da assembleia, mas aquele que pode ser constituido em governo deliberativo ou judiciario.
Pois aqueles que nao podem ser admitidos a tais oficios em nada parecem participar da
constituicao, donde nao parecem ser cidadaos. Por fim, porém, conclui disto que a cidade nada
mais é do que uma multidao de tais pessoas, que assim sao chamadas cidadaos, suficiente para a
autarquia, isto é, para a autossuficiéncia da vida, como se pode dizer absolutamente. Pois a cidade
€ uma comunidade suficiente por si mesma, como se disse no livro primeiro.

Depois, quando diz determinant etiam secundum usum etc., exclui uma certa determinacao
pela qual alguns definem o cidadao. E diz que alguns, segundo o costume, determinam ser cidadao
aquele que nasceu de ambos os pais cidadaos, e nao de apenas um deles, a saber, o pai ou a mae.
Alguns, porém, exigem ainda mais para que alguém seja cidadao, a saber, que a sua geracao se
remonte a avés cidadaos até o segundo grau, ou o terceiro, ou além. E se assim se determinar o
cidadao politicamente, isto é, segundo o costume de certas cidades, e apressadamente, isto &,
antes da devida investigacao, surge a dlivida de como esse terceiro ou quarto avo foi cidadao.
Pois, segundo a referida determinacao, ele nao podera ser dito ter sido cidadao, a nao ser que
também a sua geracao se remonte a um terceiro ou quarto avo cidadao: e assim se procedera ao
infinito. Acerca disto, porém, expde o dito de Gérgias, siciliano de Leontinos, que disse algumas
palavras sdbias acerca das referidas determinacodes, seja porque nao estava certo da verdade, seja
porque falava ironicamente. Pois disse que, assim como 0s pequenos morteiros sao aqueles que
sao feitos pelos artifices de morteiros, assim também os cidadaos de Larissa sdao aqueles que
foram feitos, isto &, gerados, por outros cidadaos de Larissa, que sao fazedores de cidadaos de
Larissa. Isto, porém, foi dito absolutamente e sem razdo: porque, se alguns participam da
constituicdo segundo a definicao por nds referida, é preciso dizer que sao cidaddos ainda que nao
tenham sido gerados de cidadaos: de outro modo, essa determinacao que eles dao nao pode
adaptar-se aos primeiros que edificaram ou habitaram a cidade; a respeito dos quais consta que
nao nasceram de cidadaos daquela cidade: donde se seguiria que nao foram cidadaos; e, por
consequéncia, nem os outros que deles derivam; o que é inconveniente.
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